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Sammanfattning

2018 beslutade regeringen att varje lan ska lata skogliga aktorer samverka for att ta fram regionala
skogsstrategier. Det finns manga perspektiv pa vad skogen bor anvandas till, dar sarskilt
motsattningarna mellan miljéhansyn och produktion varit foremal for debatt. Den har studien
analyserar darfor skogsstrategierna med syftet att 6ka kunskapen om hur samverkan anvands som
skogspolitiskt styrmedel. Sarskilt fokus ligger pa vilket utrymme olika hallbarhetsaspekter far,
samt forutsattningarna for ett jamlikt deltagande. For att studera detta har en processparning
utforts, med fordjupning av strategiprocessen i Skane, Dalarna och Vasterbotten. Materialet bestar
av intervjuer med tjanstepersoner samt skriftliga kéllor.

Studien synliggdr en statlig forhoppning om att dialogen i de regionala skogsstrategierna ska
minska polariseringen mellan aktdrerna. Analysen av strategiprocessen i lanen pekar pa att en
alltfor snév inkludering av intressen underminerar fortroendet for samverkan. Det ar darfor viktigt
att involvera aktdrer som speglar bade sociala, miljomassiga, kulturella och ekonomiska vérden.
Men aktorerna deltar inte pa lika villkor. Sarskilt ekonomiska intressen, framforallt
produktionsintressen, varderas hogre an andra av de som ar ansvariga for strategin. Foretradare for
dessa intressen har dven ofta fatt positioner i strategiprocessen med mer makt &n Gvriga deltagare.
For att strategierna ska ta vara pa viktiga samhallsintressen borde darfor d&ven skogarnas sociala,
kulturella och miljomaéssiga varden erkdannas. Dessa aspekter foretrads ofta av mindre resursstarka
aktdrer. For att uppna ett jamlikt deltagande behover processen anpassas, s att samtliga intressen
ges lika mojligheter till inflytande.

Nyckelord: samverkansstyrning, skogspolitik, nationella skogsprogrammet, regionala
skogsstrategier, deltagande

Abstract

In 2018, the Swedish government initiated the regional forest programs, encouraging each county
to gather stakeholders in dialogue processes. The forest has been debated by stakeholders with
different views on how it should be managed, with strong tensions between conservation and
production values. This study aims to increase the knowledge regarding the role of collaborative
governance in forest policy, by analyzing the regional forest programs. Dimensions of
sustainability and equal participation in the forest programs are extra highlighted. The study was
carried out through a process tracing, with examples from the process in Dalarna, Skéne, and
Vasterbotten county. The empirical data consists of interviews with officials within Swedish
authorities and written material.

The findings show that state-level politicians expect the dialogue to reduce conflicts of interest.
Regarding organization and participation, both economic, social, cultural, and environmental
values should be involved to create a legitimate process. However, the stakeholders do not
participate on equal terms. Especially economic and production-oriented interests are valued
higher than other interests by the officials. These stakeholders have in the three counties in focus
gained positions with more influence than non-economic interests. Social, cultural, and
environmental values should be recognized to a greater extent if the strategy aims to address
important societal interests. These aspects are often represented by stakeholders with less access to
financial resources, which exclude them from participation. To achieve equal representation, the
process must include tools that compensate for these power asymmetries.

Keywords: collaborative governance, forest policy, Sweden’s National Forest Programme,
regional forest programs, participation
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Aktorer

Har anges information om de aktorer som omnamns i uppsatsen. Aktorerna star i

bokstavsordning.

Jagareférbundet
LRF
Lansstyrelse

Naturskyddsféreningen
Region

Samebyar

Sametinget

Skogforsk
Skogslanet

Skogsstyrelsen

SLU
Sodra

Nationell intresseorganisation for jagare
Lantbrukarnas riksforbund

Regeringens foretradare i respektive lan, totalt 21
stycken.

Sveriges storsta miljoorganisation

Ett folkvalt, sjalvstyrande organ som verkar inom
respektive lan.

Varje sameby &r en organisation med tillhérande
geografiskt omrade dar medlemmarna bedriver
renskotsel. Totalt finns 51 samebyar i Sverige.

Dels en statlig myndighet med ansvar for samiska fragor,
dels ett samiskt folkvalt organ.

Det svenska skogsbrukets forskningsinstitut
Samarbete mellan lansstyrelsen Vasterbotten,
Skogsstyrelsen och foretradare for skogsforetag,
branschorganisationer och forskningen.

Statlig myndighet med ansvar for skogsfragor, verkar
dels pa statlig niva, dels lokalt i olika distrikt.
Sveriges Lantbruksuniversitet

Sodra skogsagarna, Sveriges storsta skogségarforening
och en internationell industrikoncern.



1. Inledning

Vad har papper, lingonsylt och rehabilitering gemensamt? Kanske inte sa mycket
mer an att samtliga dr exempel pa hur skogen kan anvéandas. Sverige bestar av
70% skogsmark (Statistiska Centralbyran 2019) och att skogen &r viktig ar det
nog fa som invander mot. Listan pa skogens anvandning kan fortsétta i
oandlighet: kolinlagring, hackspettsbon, renskotsel, pappersmuggar, vandring,
byggnadsvirke, jakt...

Med alla dessa intressen rymmer landets skogar en mangfald av asikter om vad
skogen ska anvandas till. Det finns stora oenigheter om vad som ar ett hallbart
skogsbruk, och vilka samhallsmal som skogarna ska bidra till. Skogsaktorer ar
inte Gverens om vad som &r problemet, an mindre hur det borde 16sas. Den
traditionella intressekonflikten gar mellan skogsnaring och naturvardsintressen,
men aven klimatanpassning, efterfragan pa férnybara material samt kulturella och
sociala varden har identifierats som viktiga perspektiv i skogsfragan (Beland
Lindahl et al. 2017). Pa senaste tiden har skogens roll for framforallt biobransle,
biologisk mangfald, klimat och renskétsel lyfts i media (se Alestig 2021; Rostlund
2021a; b; Wendick 2021). Skogen har ocksa fatt politisk uppméarksamhet, inte
minst genom skogsutredningen som presenterades hdsten 2020. Utredningen
innehaller forslag pa I6sningar i omdiskuterade fragor — dganderatt, skydd av skog
och hur ataganden om biologisk mangfald kan kombineras med en véxande
bioekonomi (Skogsutredningen 2020).

Den hér studien narmar sig fragan om hur samverkan anvéands som
skogspolitiskt styrmedel. Samverkan, det vill s&ga samarbete mellan offentliga
och icke-offentliga aktorer, har blivit allt vanligare som politiskt styrmedel. Det
anvands for att hitta I6sningar pa invecklade konflikter, inte minst vad galler
skogsfragor. Men for att samverkan ska bli lyckad behover processen vara
genomtankt utformad, sa att aktorer kan delta pa lika villkor och att dialogen
resulterar i faktisk handling. Har har det offentliga en viktig funktion som
samverkansarrangor (Johansson et al. 2020).

Genom kvalitativa metoder studeras de regionala skogsstrategierna som ett
exempel pa samverkansstyrning. Dessa initierades 2018 inom ramen for det
nationella skogsprogrammet. Strategierna definieras i den hér studien som den
process som sedan resulterat i strategidokument, handlingsplaner med mera. Nar
det &r dokumenten som avses i bendmns de i féljande text som just



strategidokument. Materialet analyseras utifran begreppen metastyrning,
legitimitet, jamlikt deltagande och hallbarhet. Dessa presenteras narmare i avsnitt
2. Studien ger en helhetsbild av arbetet de regionala skogsstrategierna, fran
politiskt beslut till implementering pa regional niva, med fordjupning av
processen i Skane, Dalarna och Vasterbotten.

1.1. Syfte och fragestallining

Studiens syfte ar att 6ka kunskapen om hur de regionala skogsstrategierna
anvands som skogspolitiskt styrmedel. Det gérs genom att besvara féljande
fragor:

e Vilken forvantan fanns fran statens sida pa de regionala skogsstrategierna?
e Hur organiserades skogsstrategierna i lanen?
e Vilka aktorer/intressen ingar i processen, och pa vilket satt?

e Vilka skilda perspektiv har framkommit i processen?

1.2. Svensk skogspolitik

De regionala skogsstrategierna ar en del av ett storre statligt projekt - det
nationella skogsprogrammet. Genom att initiera dialogprocesser ska programmet
bidra till att na visionen om en véaxande bioekonomi samt skogsprogrammets fem
mal, se Figur 1.

For att forstd ssmmanhanget som de regionala processerna befinner sig i
behdver man se den politiska styrningen av skogen i ett stdrre perspektiv. Under
1900-talet genomgick skogspolitiken i Sverige stora forandringar.
Skogsvardslagens utveckling, fran dess tillkomst 1903, har under forra seklet
frdmjat produktion av biomassa i skogen. Lagen har forandrats efterhand, och den
senaste reformen som skede 1993 &r av sérskild relevans for dagens
skogspolitiska lage. Reformen innebar att miljo och produktion likstélldes i lagen,
nagot som inte varit fallet i tidigare skogsvardslagar. Lagens miljomal innebér att
biologisk mangfald, sociala och kulturella varden ska vérnas i skogen. Samtidigt
avreglerades skogsbruket, och principen “frihet under ansvar” inférdes. Statens
uppgift var inte langre att detaljreglera, utan att istallet satta en miniminiva for
vad skogsbruket skulle leva upp till. Skogségare skulle nu sjélva se till att ha
tillracklig kunskap for att framja saval produktion som miljo. (Skogsutredningen
2020)

Principen om frihet under ansvar har inte lyckats vanda den negativa trenden
for skogarna miljévarden. Naturvardsverket (2021) rapporterar att *’[a]vverkning
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av skogar med hdga naturvarden, fragmentering och minskande livsmiljoer for ett
antal hotade arter ar ett stort problem for att na malet om att bevara biologisk
mangfald i skogslandskapet.” Skogsbrukets hansyn till rennaringen har ocksa
ifragasatts (se Rostlund 2021b). Andra menar att staten borde ge annu storre frihet
till skogsagarna, som i fragan med nyckelbiotoper?® (se Ottosson & Oscarsson
2019). Dessa malkonflikter speglas i den polariserade debatten om skogen.

Starka intressen inom miljo, aganderatt och produktion ledde till att den s&
kallade skogsutredningen initierades 2019. Under perioden for den hér studiens
genomforande (mars-maj 2021) har utredningen haft sitt remissférfarande. Det ar
inte kant hur politiken ska ga vidare med utredningens forslag.

Skogen, det gréna guldet, ska bidra med jobb och

Vision hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av

en vaxande bioekonomi

Hallbart
5 Mangbruk av : AT o Ett kunskapskliv
Ett hallbart . Innovationer bevarande av ,, &
skog for fler g for att hallbart
skogsbruk med | och féradlad skogen som
" jobb och . : P brukande och
Mal okad 4 ... Skogsravara i profilfraga i
; hallbar tillvaxti = bevarande av
klimatnytta varldsklass svenskt
hela landet ; : skogen
internationellt
samarbete

Figur 1. Mal och vision i det nationella skogsprogrammet (forfattarens egen figur).

1.3. Tidigare forskning

Samverkansstyrning har varit foremal for tidigare studier, varav flera inriktade pa
samverkan i skogsfragor (se Appelstrand 2012; Johansson 2016; Beland Lindahl
et al. 2017; Johansson et al. 2020). Studierna har identifierat bade mojligheter och
risker med samverkan, samt ger vagledning i hur en genomténkt
samverkansprocess ska utformas.

1.3.1. Varfor samverkan?

Politik handlar inte bara om vilka mal som ska nas, utan ocksa hur de ska nas.
Begreppet samverkansstyrning (collaborative governance pa engelska) betonar att

! Nyckelbiotoper & omraden i skogen med extra héga naturvarden, och far inte avverkas pa miljocertifierad
mark.
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processen sker genom samverkan mellan offentliga och icke-offentliga
intressenter (se Johansson 2016). Genom ett sadant samarbete kan man losa
samhallsutmaningar som aktorerna, inklusive staten, inte sjalva kan ta sig an
(Hertting 2018; Pierre 2018). Samverkan som styrmedel gor att politikens riktning
inte bestams enbart av politiker: ”De centrala besluten riggar arenan snarare an att
dirigera de handlingar som vidtas pa den” (Hertting 2018:217). Det innebar inte
att staten helt lamnat ifran sig sitt inflytande. Johansson et al. (2020:8) menar att
”staten spelar en central roll fraimst genom att initiera och skapa forutsattningar
for en inkluderande och rittvis samverkansprocess”.

Hertting (2018) slar fast att komplexa problem kraver en storre bredd av
aktorer som tillsammans tar sig an fragan. | sin forskningssammanstallning
konstaterar Johansson et al. (2020) att fragan om hur ett hallbart skogsbruk
bedrivs ar just ett sadant problem. Aktérerna dr inte Gverens om vad som &r
problemet, eller hur problemet ska losas. Samverkan kan da dka tilliten mellan
aktorer med olika intressen. Dessutom kan samverkan 0ka beslutsfattares
kannedom om lokala férhallanden och bidra till att den politiska styrningen
skogen ses som mer legitim (Appelstrand 2012; Johansson et al. 2020).

1.3.2. Samverkan i skogen

Skogen som foremal for dialog och samverkan har avhandlats i flera studier.
Beland Lindahl et al. (2017) konstaterar att Sverige har en historia av att prioritera
skogliga produktionsintressen framfor andra hallbarhetsaspekter. Pa senare tid har
klimatet blivit ett argument for att fortsatta med skogsbrukets produktion av
biomassa. Forfattarna menar att klimatet anvands som svepskal for att uppréatthalla
ett intensivt skogsbruk, eftersom det & omdebatterat hur skogarna egentligen ska
skotas for att lagra maximalt med kol. De drar slutsatsen att det behévs en allméan
debatt om hur landets skogar ska anvandas i framtiden.

Det nationella skogsprogrammet, dar de regionala skogsstrategierna ingar,
skulle kunna vara en plattform for den debatt som Beland Lindahl et al.
efterfragar. Inforandet av det nationella skogsprogrammet har studerats av
Johansson (2016). Studien identifierar forutsattningar for att programmet ska
fungera som en legitim arena for beslutsfattande: jamlikt deltagande, transparens
samt formaga att hantera intressekonflikter. Fran politikens och skogsnaringens
sida finns forhoppningar pa att programmet ska ge skogliga aktorer mojlighet att
motas och nd samsyn i konfliktomraden, vilket ska underlatta implementeringen
av skogspolitiska atgarder. Johansson (2016) konstaterar att dialogen inom det
nationella skogsprogrammet, dar de regionala skogsstrategierna ingar, har
specifika svarigheter som behdver hanteras. Sarskilt tva utmaningar pekas ut:

e hur en avvagning mellan miljo och produktion ska hanteras
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o att sakerstalla ett rattvist deltagande, sa att inte ojamlika maktbalanser
mellan intressen paverkar deras mojlighet till inflytande i processen.

Dessa utmaningar aterkommer i flera studier av svensk skogspolitik. Beland
Lindahl et al. (2017) visar att skogspolitiken har ambitionen att inkludera fler
intressen, men ar oférmdgen att géra en avvagning mellan dessa perspektiv.
Forfattarna lanserar begreppet “more of everything” for att beskriva hur
beslutsfattare inte tar tag i problemet att skogen ar en begrénsad resurs. Det
resulterar i ojamna maktrelationer till fordel fér virkesproduktion och
skogsnaring, pa bekostnad av social och miljomassig hallbarhet. Detta speglas i
det nationella skogsprogrammet. De perspektiv pa bioekonomi som skildras i
skogsprogrammet tar for givet att produktion ar det 6verordnade malet, medan
miljomaéssiga och sociala varden - sarskild samiska rattigheter kopplade till
renskotsel — marginaliseras (Fischer et al. 2020).

Fragan ar om dessa intressekonflikter alls ar lampliga att hantera pa lansniva.
En masteruppsats, som studerar processen bakom de regionala skogsstrategierna i
Gavleborg och Vastra Gotaland, visar att malkonflikter mellan produktion och
miljo &r svara att hantera i lanen. Istallet behovs atgérder fran central niva, med de
styrmedel som finns tillgdngliga dé&r. (Hertog 2019)

Johansson et al. (2020), visar i sin forskningssammanstéllning att ett jamlikt
samarbete inte & ndgot som uppstar av sig sjalv, utan kraver resurser, tid och
noggrann planering. Ocksa ramarna for samarbetet behover vara preciserade,
exempelvis hur man har valt ut vilka som &r med och hur man ska I6sa
intressekonflikter som uppstar. De vanligaste misstagen i samverkansprocesser ar
enligt forskningssammanstéllningen:

e att det finns for lite tid och for lite resurser
e att aktdrerna i samverkan inte ses som en legitim grupp
e en otillracklig forankring i organisationerna som foretrads

e att myndigheter och beslutsfattare har svart att ta vara pa det som beslutas
i samverkan.

Sammanstéliningen avslutas med hur en bra samverkansprocess bor utformas.
Dels behdver syftet med samverkan behover klargoras. Aktorerna ska bestdmma
vilket problem de &r dér for att I0sa, och sedan gemensamt komma fram till hur
det ska l6sas. Ocksa ramarna for samarbetet ska vara tydliga, exempelvis hur man
har valt ut vilka som ar med och hur man ska l6sa intressekonflikter som uppstar.
Deltagandet ar centralt — inte bara vilka som bjuds in, utan ocksa vilka reella
mojligheter de har att paverka strategin. Sarskilt miljérorelsen, sma ideella
organisationer och rennaringen pekas ut som aktorer vilka har svart att hinna delta
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i samverkansprocesser. Slutligen maste det finnas resurser for att ta vara pa
resultaten fran processen, och omsatta dem i praktiken. (Johansson et al. 2020)
Hertog (2019) drar liknande slutsatser i sin masteruppsats som studerar
dialogprocessen bakom de regionala skogsstrategierna i Vastra Gotaland och
Gavleborg. Uppsatsen visar att osaker finansiering samt bristande tillit mellan
aktorerna forsvarar arbetet, vilket i likhet med Johansson et al. (2020)
understryker vikten av att samverkansprocesser har tillrackligt med resurser.
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2. Teori

Syftet med den har uppsatsen ar att forsta hur samverkan anvands som
skogspolitiskt styrmedel. For att diskutera resultatet anvands begreppen
metastyrning, legitimitet, jamlikt deltagande och hallbarhet. Genom att analysera
strategierna som en form av samverkansstyrning (collaborative governance) blir
det mojligt att forsta varfor de har tagits fram och vilka som har fatt vara med och
ta fram dem. I den hér studien definieras samverkansstyrning pa samma sétt som
Pierre (2018:147) beskriver governance: Governance handlar om den process dar
politiska aktorer och institutioner samverkar med icke-offentliga aktorer for att
16sa politiska eller kollektiva problem”.

Styrmedel diskuteras ibland i termer av ”bottom-up” eller ’top-down”, det vill
saga huruvida de ar styrda ovanifran eller underifran. Begreppet metastyrning
visar att ocksa den “bottom-up”-betonade samverkansstyrningen pa vissa satt
styrs uppifran. Samverkan som styrmedel paverkas av beslut pa olika nivaer (se
Hertting 2018:217). Metastyrning kan darfér anvéandas for att beskriva hur staten
initierar och séatter forutsattningarna for den process som samverkan utgor. Hur
samverkan &r tankt att utformas sager nagot om vilka premisser som satts for
diskussionen om skogen. Sarskilt miljo- och produktionsintressen har vitt skilda
uppfattningar om vilka dessa premisser bor vara. Darfor anvands metastyrning for
att analysera vilket problem som staten anser att processen ska lésa, och hur.

Dessa olika synsatt pa vad som ar ett hallbart skogsbruk gor det ocksa relevant
att undersoka vilka som far mojlighet att paverka innehallet i strategierna. Jamlikt
deltagande anvands som begrepp for att analysera samverkansstyrningen. Jag har
valt begreppet for att se vilka mojligheter olika intressen ges att delta i
strategiprocessen, eftersom tidigare studier av svensk skogspolitik tyder pa att
ojamlika maktforhallanden paverkar deltagandet i skogliga policyprocesser (se
Johansson 2016; Beland Lindahl et al. 2017; Fischer et al. 2020).

Deltagande blir ett sétt att analysera vems perspektiv som anses vara
tillrackligt relevant for att inkluderas, och hur deltagandet speglar vad som ar en
legitim process. | den har uppsatsen anvands begreppet legitimitet sa som det
diskuteras av Johansson (2020) - vilket stéd och fortroende som finns for
samverkansprocessen. Johansson konstaterar att processen maste forhalla sig till
bade den interna legitimiteten (fortroendet bland de som deltar i processen) och
den externa legitimiteten (fortroendet bland de som inte deltar i processen).
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Definitionen av hallbarhet aterkommer som en rod trad, eftersom det ar en
central del av dagens skogspolitiska debatt. En grov indelning av
hallbarhetsaspekter &r social, kulturell, miljomassig och ekonomisk hallbarhet
(Nationalencyklopedin u.a.). Synen pa vad som ar hallbart handlar i slutdndan om
varderingar. Begreppet hallbarhet ar darfor gangbart att anvanda for att se vilka
varderingar som prioriteras i utformningen av skogsstrategierna.

Skogsvardslagen applicerar dessa fyra aspekter pa hallbarhet i en skoglig
kontext. Ekonomiska vérden fran skogen ar de som ror méjligheten till
avkastning. Miljomassiga vérden innebér att hansyn ska tas till biologisk
mangfald i skogen. Sociala varden i skogsvardslagen avser skogens
upplevelsevarden och olika former av rekreation. Kulturvarden kan vara olika
former av kulturhistoriska lamningar. (Skogsutredningen 2020)

Det &r dock inte sjalvklart hur olika intressen ska kategoriseras i de olika
hallbarhetsaspekterna. Aven om skogsvardslagen inte beror klimatfragan sa
réknar jag in klimatet i miljoméssiga varden. Andra intressen knyter an till flera
olika hallbarhetsaspekter - rennaringen ar till exempel en ekonomisk naring som
dessutom ar tatt kopplad till samisk kultur. Jag gor darfor hela tiden avvégningar
med hur jag klassificerar olika perspektiv, och forsoker géra kategoriseringarna pa
ett transparent satt for att undvika missforstand.
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3. Metod

Det hér arbetet &r en kvalitativ fallstudie av de regionala skogsstrategierna som ett
exempel pa samverkansstyrning. En processparning har genomforts for att studera
den process som strategierna utgor. Studien bygger pa en granskning av skriftliga
kallor och intervjuer. Den ger en nationell 6verblick av arbetet med strategierna,
och fordjupar sig i tre utvalda lan. En avgransning &r att studien fokuserar pa
processen att ta fram skogsstrategidokumenten, snarare &n hur det som bestdms
ska genomforas i praktiken. Foljande avsnitt visar hur jag resonerat kring urval,
metod for materialinsamling och metod for analys av materialet.

3.1. Undersokningsomraden

Det kravs en detaljerad beskrivning av samverkansprocessen for att forsta det
sammanhang som skogsstrategierna tagits fram i. Darfor har tre lan valts ut som
fordjupande undersokningsomraden. Vid undersokningstillfallet hade knappt
halften av totalt 21 lan antagit en skogsstrategi. Enbart 1an med férdig strategi
ingick i urvalet.

Lanen har olika geografiska forutsattningarna at vad galler skogens skotsel och
anvandning. Faktorer som dgarstruktur, skogstyp och arealen skogsmark skiljer
sig at i landet. Darfor har ett urval gjorts for att fa en geografisk representation
och darmed tacka in 1an med olika forutsattningar vad galler skog. De tre utvalda
lanen ar Vasterbotten, Dalarna och Skane. Dessa har olika skogliga forhallanden,
se bilaga 1.

Aven sjalva arbetet med strategierna skiljer sig &t mellan lanen. Ytterligare ett
skal till att jag valde dessa lan &r att det fanns bel&gg for att lanens
samverkansprocesser utformats pa olika satt. Dar var sarskilt intervjuerna med
samordnare pa Skogsstyrelsen till hjalp, se avsnitt 3.2.2.

Vissa lan, bland annat Dalarna och Vasterbotten, kallar sin strategi for ett
regionalt skogsprogram”, istéllet for en regional skogsstrategi”. Jag anvéander
begreppet skogsstrategi i texten oavsett lan for att minska risken att blanda ihop
de regionala strategierna med det nationella skogsprogrammet.
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3.2. Processparning

Den har studien anvander processparning som metod for att analysera den
samverkansprocess som de regionala skogsstrategierna utgér. Processparning ar
ett satt att genom kvalitativa metoder forsta hur till exempel policyprocesser gatt
till (Pierre 2018). Jag har valt en form av processparning, dar metoden blir ett
verktyg for att ingdende beskriva utvecklingen av ett handelseforlopp, och vad det
kan bero pa (Gradén 2016). Processparningen blir ett satt att forsta hur de
regionala skogsstrategierna organiserades — och varfor utfallen blev som de blev.
”Utfallen” avser inte sjdlva strategidokumenten, utan hur processen bakom
strategidokumenten utformades. Teorell och Svensson (2007) konstaterar att
metoden passar bast for fallstudier med jamférande fall. Genom att kunna jamféra
flera fall gar det att resonera om varfor utfallen skiljer sig at, och vad det i sa fall
kan bero pa. | den héar studien jamfors processerna i Skane, Dalarna och
Vasterbotten, och pa sa vis fa en béttre bild av det samlade strategiarbetet.

Jag har kombinerat flera kvalitativa metoder for att nysta i strategiprocessen
med avseende pa fragestéllningarna: statliga férvantningar, organisering,
deltagande och skilda perspektiv. Kvalitativa metoder &r ett sétt att med ett fatal
fall skapa djupare kunskap om ett visst fenomen. Det 6ppnar upp for att ”forsta
verkligheten ur méanniskors egna perspektiv” (Teorell & Svensson 2007:11). Att
studera skogsstrategierna med kvalitativa metoder mojliggor en battre forstaelse
for det komplexa fenomen som samverkansstyrning utgor.

Uppsatsen har skrivits genom att omvaxlande samla in empiriskt och teoretiskt
material. Att varva mellan att lasa in sig pa forskning, sakkunskap och sjalva
strategiprocessen har gett mig nya idéer och insikter under arbetets gang.
Exempelvis inleddes arbetet med att samla material som gav mig mer information
om skogsstrategierna. Det gjorde att jag sedan kunde identifiera relevant
forskning, som i sin tur var en ledning nar jag skulle utforma intervjufragor.

3.2.1. Processmaterial

Strategiprocessen ger upphov till officiella dokument — sa kallat processmaterial.
Det kan besta av bade offentliga och interna dokument (Gradén 2016). For att
kartlagga processen med skogsstrategierna har foljande material anvants:
strategidokumenten, strategiwebbsidor, material fran Regeringskansliet,
information pa lansstyrelsernas hemsidor, material fran regioner, Skogsstyrelsens
redovisning av strategiprocessen och lanens dito. Lanens redovisning av
strategiprocessen begardes ut som offentlig handling fran Skogsstyrelsen.
Redovisningen utgdrs av en mall som lansstyrelsen fyller i och ger en 6verblick
av strategiprocessen i lanen. De ar ocksa ett satt att se vad man pa statligt hall
ville ha for slags redovisning av arbetet. Dessutom var redovisningarna viktiga for
att valja ut informanter fran lanen att intervjua (se foljande avsnitt) eftersom
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redovisningen innehdll information om vem som var huvudansvarig
kontaktperson pa lansstyrelserna.

3.2.2. Intervjuer med tjanstepersoner

Semistrukturerade intervjuer gor det mojligt att i forvag bestamma vilka
fragestallningar som ska tas upp under intervjun. Samtidigt kan intervjupersonen
utforma svaren fritt inom ramen for dessa teman, och det finns mojlighet att under
intervjun ga in pa nya spar som inte ingick i de forberedda fragorna (Bryman &
Nilsson 2018). Intervjuerna genomférdes som digitala videomdoten, dar enbart
ljudet spelades in. Fragorna som stélldes var relativt 6ppna, sérskilt de inledande.
Mer specifika fragor stalldes 6vervagande mot slutet av intervjuerna, for att de
perspektiv som framgick dar inte skulle paverka informantens tidigare svar.

Den uppgift som ar relevant for den hdr studien &r tjanstepersonernas yrkesroll
i forhallande till de regionala skogsstrategierna, varfor jag har valt att inte
bendmna informanterna vid personnamn. For tjanstepersonerna i lansstyrelserna
framgar ocksa vilket lan de arbetar i.

I valet av informanter var det viktigt att fa till intervjuer med tjanstepersoner
med god kunskap om arbetet bakom strategierna. Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen pekas ut som ansvariga for strategierna (Naringsdepartementet
2018, 2019). Aven regionerna (fore detta landstingen) namns i regeringsuppdraget
som en viktig offentlig aktdr, men har i mina tre 1an inte varit huvudansvariga for
utformningen av strategierna. Darfor valdes informanter ut fran lansstyrelsen i
Dalarna, Skane och Vasterbotten samt pa Skogsstyrelsen. Totalt intervjuades atta
tjanstepersoner, se Tabell 1.

Fran Skogsstyrelsen intervjuades fyra samordnare. Tre av dem har haft
uppgiften att samordna arbetet med strategierna i norra Sverige, mellersta Sverige
respektive sodra Sverige. Utover dem intervjuades den nationella samordnaren for
skogsprogrammet. De kunde ge en dverblick av arbetet i de olika l&nen.
Intervjuerna med samordnarna fortydligade &ven relationen mellan nationell och
regional niva i arbetet, inklusive den politiska styrningen av strategierna.
Intervjuerna med tjanstepersoner pa Skogsstyrelsen underlattade att gora ett mer
strategiskt val av lan, se avsnitt 3.1

Fyra tjanstepersoner pa lansstyrelsen i utvalda lan intervjuades, en i Dalarna,
en i Vasterbotten och tva i Skane, se Tabell 1. De redovisningar som lansstyrelsen
arligen lamnar till Skogsstyrelsen gav information om vem pa lansstyrelsen som
star som kontaktperson for lanets strategi. | de allra flesta fall var det ocksa den
personen som intervjuades. | Skane hanvisade kontaktpersonen mig vidare till tva
andra tjanstepersoner. L&nens strategier varierade mycket gallande transparens
med hur processen bakom strategin gatt. | Vasterbotten och Skane fanns stegvisa
tidslinjer, dar aktiviteter och inblandade aktorer redovisades. | Dalarna var den
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informationen mycket begrénsad. Intervjuerna fungerade darfor som ett satt att
forsta bade hur strategierna organiserats och varfor.

Att genomfora digitala intervjuer gor det svarare att skapa ett fortroende
jamfort med att ses i verkligheten. Jag var darfor noga med att inleda och avsluta
intervjun pa ett satt som skulle kannas fortroendeingivande. Dessutom var jag
uppmarksam pa mitt kroppssprak under sjélva intervjun, inte minst genom att
lyssna uppméarksamt och ge bekréftelse pa att jag var narvarande.

Alias Befattning Myndighet
Nationell Samordnare for det nationella  Skogsstyrelsen
samordnare skogsprogrammet
Samordnare Samordnare for Skogsstyrelsen
Syd skogsstrategierna i sodra
Sveriges lan
Samordnare Samordnare for Skogsstyrelsen
Mitt skogsstrategierna i mellersta
Sveriges lan
Samordnare Samordnare for Skogsstyrelsen
Nord skogsstrategierna i de fyra
nordligaste lanen
Tjansteperson Projektledarassistent for Lénsstyrelsen Skane
Skane 1 Skanes skogsstrategi
Tjansteperson Kommunikator for Skanes Lansstyrelsen Skane
Skane 2 skogsstrategi
Tjansteperson Projektledare for Dalarnas Lansstyrelsen Dalarna
Dalarna skogsstrategi
Tjansteperson Ansvarig tjansteperson for Lansstyrelsen Vésterbotten
Vasterbotten Vasterbottens skogsstrategi

Tabell 1. Intervjupersoner och hur de benamns i texten.
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3.3. Analys av materialet

Intervjuerna analyserades genom en meningskoncentrering, som metoden
beskrivs av Kvale (1997:175-177). Forst identifierades “naturliga
meningsenheter” under genomlyssningen av intervjun, dar jag for varje enhet
formulerade den muntliga informationen i mer kortfattade ordalag. Informationen
i intervjuerna blev pa s vis uppdelade i sammanfattande stycken. Aven
nyckelcitat antecknades. Sedan granskades den informationen utifran uppsatsens
fragestallningar. Information fran olika intervjuer kunde genom den
kategoriseringen jamforas med varandra. Detta stalldes d&ven mot det insamlade
processmaterialet. Dokument och intervjuer har kunnat bekréfta och komplettera
varandra, vilket har varit viktigt for att tydliggdra vilka slutsatser som kan
hérledas fran materialet. Féljande teman anvandes for att analysera intervjuerna.

e Synen pa syftet med skogsstrategierna
e Organisering av arbetet

e Hur strategin ska genomfdras

e Deltagande

e Ramar for arbetet

e Intressekonflikter

Dessa sattes sedan i relation till det teoretiska ramverket, se avsnitt 2.
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4. Analys av skogsstrategierna

| det har avsnittet presenteras resultatet av processparningen. Avsnittet inleds med
att beskriva regeringsuppdraget som skickades ut till Ianen. De ramar som satts pa
central niva ger en bild av de statliga forvantningarna pa arbetet. Sedan beskrivs
hur lanen organiserade processen och vilka intressen som representerats, med
extra tyngdpunkt pa Skane, Dalarna och Vasterbotten. Slutligen redovisas hinder
for ett jamlikt deltagande, med avseende pa ojamlika maktrelationer hos
aktorerna, samt vilka varderingar som uttrycks i processen.

4.1. Uppdraget fran regeringen

De regionala skogsstrategierna innebdr att samtliga 1an har mojlighet att med
statligt bidrag ta fram varsin strategi for hur skogarna ska brukas.
Regeringsuppdraget, som ligger till grund for skogsstrategierna, skickades ut till
Skogsstyrelsen under 2018. Strategierna ar del av det nationella skogsprogrammet
och ska bidra till att uppfylla den vision och de mal som visas i Figur 1.
Uppdraget betonar vikten av samverkan med aktorer som jobbar med regionalt
utvecklingsansvar (Naringsdepartementet 2018). Ar 2018 Ig detta ansvar
fortfarande pa lansstyrelserna, men flyttades aret darpa dver till regionerna (fore
detta landstingen). Dessa bada aktorer i lanet styrs pa olika satt: lansstyrelserna
styrs av staten, medan regionerna ar en folkvald, sjalvstyrande enhet. Bada verkar
pa samma geografiska yta — linet. ”For att stirka skogligt foretagande, innovation
och en utvecklad bioekonomi &r det regionala tillvixtarbetet en viktig plattform”,
anger uppdraget (Naringsdepartementet 2018:3). Detta ligger i linje med visionen
for det nationella skogsprogrammet: ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt utvecklingen av en véxande
bioekonomi”, se Figur 1. Den ekonomiska aspekten framhalls dven i
regeringsuppdraget, med ett fortydligande om att visionen ska uppnas med dialog
som verktyg: ”Skogsprogrammets kidrna ir den breda dialogen om skogens roll
for ett hallbart samhalle och en vaxande bioekonomi” (Néringsdepartementet
2018:2). Vidare konstateras att:
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“[i]nsatserna ska aterspegla regionala forutséttningar, intressen och behov samt inbegripa ett
nara samarbete och samverkan mellan t.ex. myndigheter, samverkansorgan, kommuner,
naringsliv, universitet, hégskolor och intresseorganisationer” (Naringsdepartementet 2018:2).

Nagon utforligare beskrivning av vilka som bor involveras finns inte med i
uppdraget, inte heller beskrivs hur samverkan mellan aktérerna ska organiseras.
Figur 2 visar en skiss 6ver hur regeringsdirektivet, Skogsstyrelsen och lanen
forhaller sig till varandra.

Regeringsdirektiv

l

Nationell samordnare pa Skogsstyrelsen

|

Regional samordnare syd Regional samordnare mitt Regional samordnare nord

1T —

Tjanstepersoner pa lansstyrelser
(dven regioner och Skogsstyrelsen)

)

Skogliga aktéreri lanet
v

Regional
skogsstrategi

Figur 2. Skiss dver processen i lanen (forfattarens egen figur)

4.1.1. Stor frihet...

Skogsstyrelsen skickade 2018 ut information till lanen om att det fanns pengar att
sOka for att ta fram de regionala skogsstrategierna. Formuleringen av uppdraget
gav ett stort tolkningsutrymme fér de som ska utforma strategiprocessen. “‘Tusen
blommor ska blomma’ brukar vi sdga, man fir géra som man vill”, sager
samordnare Mitt pa Skogsstyrelsen. Samordnaren berattar om hur franvaron av
mer detaljerad styrning gjorde att regionala aktorer ringde Skogsstyrelsen for att
veta mer om strategiernas syfte. Da forklarade man att lanen genom en bred
dialog ska komma fram till en skogsstrategi, som bidrar till den nationella
visionen och de nationella malen for skogsprogrammet. Resten ar upp till lanen att
bestamma. Den styrning som skett uppifran ar nar lanen ska soka pengar for det
regionala arbetet, eftersom de da fyller i en blankett dar de skriver hur de ska
jobba for att na de olika malen.
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Franvaron av central styrning bekréaftas av samtliga tjanstepersoner pa
lansstyrelserna 1 Véasterbotten, Dalarna och Skéne. “Forvédntningarna [fran statlig
niva] far man nastan begripa sjalv utifran det som ar skrivet i nationella
skogsprogrammet”, konstaterar tjansteperson Skane 2. Tjansteperson Dalarna ar
inne pa samma spar: “De har gett de hiir nationella fokusomréden: ‘det hir dr
utgangspunkterna och det har ar vad vi ska sikta mot till 2030 - varsagoda och
kor’.”

Samverkansstyrning ar ett styrmedel dar staten inte detaljstyr, utan istallet
medvetet lamnar éver makten att paverka till utomstaende aktorer (Hertting
2018). Detta ar ocksa fallet i de regionala skogsstrategierna. De pengar som &r
avsatta for strategiarbetet kan anvandas relativt fritt, och processen far utformas
enligt efter vad de ansvariga i lanen tycker ar lampligt. Det finns heller inga
uttalade krav pa vad lanen ska uppna med arbetet. Men dven om friheten ar en
forutsattning sa har metastyrningens utformning stor betydelse for
samverkansprocessens framgang. En sarskilt viktig faktor for en bra
samverkansprocess ar att den har ett tydligt mandat och att det ska vara
specificerat vilket problem som samverkandet ar tankt att 16sa (Johansson et al.
2020). De vaga ramarna kan darfor ge upphov till en svarhanterlig process, dar det
ar otydligt vad strategierna ska uppna och hur de ska utformas.

Det ar dock inte alla som tycker att de satta ramarna for arbetet ger maximal
frihet. De forutbestamda malen i det nationella skogsprogrammet (se Figur 1) har
gett upphov till diskussion, p& grund av betoningen pa ekonomisk hallbarhet. ”Da
tycker en del att det blir for mycket produktion och for lite bevarandefragor”,
sager samordnare Mitt pa Skogsstyrelsen. Hon konstaterar dven att biologisk
mangfald inte ar utpekat i det nationella skogsprogrammet, som sétter ramarna for
de regionala strategierna. Att malen ar satta pa nationell niva, men i de flesta lan
ska godkannas av regionpolitiker har i Dalarna orsakat viss debatt, da de regionala
politikerna blir ansvariga for mal som de sjélva inte valt. Dar har regionpolitiker
fran Miljopartiet ifragasatt malen i det nationella skogsprogrammet, vilka ocksa &r
malen for strategierna. De menar att de nationella malet borde vidgas till att
omfatta dven mal for vaxt- och djurliv samt rekreation (Regionstyrelsen Dalarna
2020a).

Diskussionen om skogsbrukets hallbarhet, eller brist darav, speglar den
skogliga debatten, se avsnitt 1.2. I linje med dessa konflikter visar Johansson
(2016) att avvagningen mellan miljé och produktion &r en av huvudutmaningarna
i det nationella skogsprogrammet. Den avvégningen adresseras dock inte i
regeringsuppdraget till lanen. Daremot fokuserar de statligt satta malen pa
produktion och ekonomi, nagot som blir ett tydligt stallningstagande med tanke pa
den intensiva debatt som pagar.

22



4.1.2. ...pa begransad budget

Samtliga tjanstepersoner ndmner finansiering som en stor utmaning. De statliga
medel som finns att séka till arbetet med strategierna har minskat for varje ar, och
efter 2022 finns det inga garantier for fortsatt finansiering. Det som beslutas i
strategierna kan visserligen bedrivas som enskilda projekt, dar man soker olika
sorters projektpengar. Det riskerar att forsvara kontinuiteten — att aviona nagon
som kan halla samman arbetet med att genomfora det som beslutats. “For att ett
sant har uppdrag ska ha nagon som helst majlighet att leva over tid sa maste
nagon jobba med det detta dagligen. Annars &r det goodbye”, fastslar
tjansteperson Skane 2.

Tidigare forskning bekréaftar att finansiering ar viktigt bade vad galler
organisering av framtagandet av strategin, samt medel till genomférandet
(Johansson et al. 2020). Det tyder pa att det kan bli svart att genomfora det som
beslutas inom ramen for strategin. Lanen kan sdka externa projektmedel for
genomfdrandet, men det ger inte finansiering till samordning av helheten, nagot
som kommer bli ett problem efter 2022 da de statliga medlen upphor. En tanke ar
att regionerna tar over arbetet fran lansstyrelserna, men enligt samordnare Nord &r
det inte alla regioner som visat ett sddant intresse. Utan finansiering till en
samordnande funktion riskerar resultaten fran samverkan att rinna ut i sanden,
nagot som kan paverka de delaktiga parternas fortroende for den statliga
styrningen av skogen negativt.

4.1.3. Férvantan pa att lanen ska l6sa skogliga konflikter

Av de mal som namns i regeringsuppdraget ar det sarskilt ett som aterkommer i
intervjuerna nér statliga forvantningar diskuteras, namligen en forhoppning om att
dialogen ska minska konflikterna i skogsfragan.

Dialogen ska inkludera utblickar i tid och rum, leda till 6kad forstaelse mellan olika asikter
om brukande av skog och framja metodutveckling for att hantera nuvarande och framtida
skogspolitiska utmaningar. (Naringsdepartementet 2018)

Samordnare Mitt menar att nar aktorer mots och diskuterar allméant om skogens
framtid lar ocksa de kanna varandra, vilket kan underlatta framtida diskussioner i
mer specifika fragor. Aven samordnare Nord uppger att dialog kan vara en
l6sning pa dagens polariserade debatt.

Dialogens formaga att 16sa konflikter kan forklara regeringens satsning pa
strategierna. Tjanstepersonerna pa lansstyrelser och Skogsstyrelsen noterar att
Regeringskansliet har ett stort intresse av hur strategierna utvecklas. Samordnarna
pa Skogsstyrelsen har l6pande kontakt med naringsdepartementet. Representanter
fran Vasterbottens skogsprogram har haft méten med naringsdepartementet och
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landsbygdsministern, eftersom de ville veta mer om hur Vésterbotten tankt och
gjort i utformningen av sitt skogsprogram.

Intresset for skogsstrategierna kan bero pa att skogspolitiken befinner sig i
“vintans tider”, som den nationella samordnaren uttrycker det. Samordnare Mitt
konstaterar att det finns en nationell politisk debatt om vad som &r ett hallbart
skogsbruk, nagot som paverkar de diskussioner som pagar i lanen. Flera andra
menar ocksa att det politiska laget pa nationell niva paverkar arbetet med
strategierna:

Man &r hemskt intresserad av vad som hander regionalt. Vi ser inte s mycket verkstad fran
centralt hall just nu, och har inte gjort det senaste aret. Och da lyfter man gérna fram de
regionala samarbeten som bra exempel pa att det faktiskt hander. (Tjansteperson
Vasterbotten)

Man forvéntar sig att den regionala processen ska vara det stora samtalsrummet, dar verkstan
ska ske. Dér skogspolitiken ska forverkligas. (Nationell samordnare)

Skogspolitiken ska forverkligas i lanen — men processen praglas av undermalig
finansiering och otydliga mal. Det vacker fragan om man fran central niva vill att
dialogen ska vara nagot mer an en lara-kanna-process, eller med andra ord: en
symbolisk samverkan. Symbolisk samverkan ar nér dialog sker, men det inte finns
nagot som sakerstaller att man tar vara pa resultaten fran processen (Johansson et
al. 2020). Att den statliga finansieringen minskat for varje ar tyder pa att
strategierna har en symbolisk funktion, snarare &n att staten faktiskt vill att de ska
resultera i handling. Tillitsbyggandet verkar vara ett sjalvandamal, inte ett medel
for att faktiskt paverka skogens skétsel.

Dessutom &r manga av de skogliga knackfragorna svara att paverka med de
styrmedel som finns tillgangliga pa regional niva:

Saker som borde hanteras pa nationell niva ar lasta i det lage som ar nu. Dé spiller de ner pa
lanen, och ibland &r det ndstan som att det verkar som att politiken vill att ‘det hir kan vi inte
16sa pa nationell niva, det har far ni 16sa lokalt’, och sa kan man inte det. (Samordnare Syd)

Som exempel pa vad som borde hanteras pa nationell niva namner samordnare
Syd bland annat skydd av skog och fragan om hur Skogsstyrelsen ska forhalla sig
till nyckelbiotoper. Vilka fragor som hanteras beror pa vilka verktyg som lanen
har tillgang till. Bade skydd av skog och dganderatt ar uppe i den politiska
hetluften, inte minst efter Skogsutredningen, men i bada dessa fragor har lanen
begransat med styrmedel. Samordnare Syd och samordnare Mitt understryker att
strategierna maste forhalla sig till radande lagstiftning. Lanen har darfor gjort
olika avgransningar fér vad man hanterar i skogsstrategin. Samordnare Syd
uppger att en representant for miljo- och naturvardsintressen i Smaland patalade
vissa brister som borde atgardas — men det gick inte att paverka pa regional niva,
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eftersom det saknades rtt slags styrmedel. Ocksa Vasterbotten har avgransat sig.
Vi har inte jobbat med &dgandefragor till exempel, det som skogsutredningen nu
har jobbat ratt mycket med, vilka rattigheter man har som skogséagare”, sager
tjansteperson Vésterbotten.

Samverkansstyrningens verkar alltsa ha en begransad formaga att hitta
I6sningar i de stora skogliga knackfragorna. Daremot finns det en tillit till
dialogens férmaga att minska polariseringen i skogsfragan, dven pa regional niva.
Tjanstepersonerna i lanen aterkommer till forhoppningen att arbetet med
strategierna kan forbattra kommunikationen mellan olika motstaende intressen.

Man kanske kan undvika lite av det hér skyttegravskriget som det &r i de har laddade
fragorna. Nanstans tar man inte till sig vad de andra sager, utan man ser till sitt eget och &r
dvertygad om att man sjalv har rétt. Det kan vara bra att satta sig ner och lugnt och sakligt
hora vad andra intressen tycker och tanker. (Tjansteperson Vasterbotten)

Skogsagarna kanner det ar for fan ingen som lyssnar pa oss, ni bara sétter massa regler.” Det
blir sdna motsattningar ibland /.../ Egentligen handlar det mycket om kommunikation - “’kan
vi lyssna pa varandra, kan du forstd vad jag menar?” Och da blir det inte s4 jikla laddat.
(Tjansteperson Skane 1)

Tjanstepersonernas uttalanden visar att dialogen inom strategiprocessen har
potential att minska de motsattningar som finns mellan olika aktorer. Det tyder pa
att strategierna kan uppfylla de statliga férhoppningarna om en mindre polariserad
skogsdebatt. Samtidigt poangterar tjanstepersonerna att de av olika skél inte kan
ta itu med de stora intressekonflikterna.

Alltsa vi har for fan inte haft en urskog i Skane sen 1800-talet, da fanns ingen urskog kvar.
Foretradare i Skane kan inte sitta och ta &t sig for hur skogsbruket i norr bedrivs, for
skogsagarna i Skane kanner inte igen sig. Kalhyggen forekommer val inte i Skane, du kor helt
andra metoder. Den skéanska skogsstrategin far vél jobba med det, att vara kunskapshéarande
for hur Skéne ser ut och hur Skéne jobbar. Sen kan inte vi ta den nationella fighten eller
pajkasta. Det ar Norrland som har det dar problemet. Vi far fokusera pa det regionala.
(Tjansteperson Skane 1)

Vad vi mérker regionalt, som séklart ocksa finns nationellt, det &r att det finns mycket mer
intressen i skogen &n vad det finns skog. Dar behdver vi ta ett omtag. Vad ska skogen récka
till? Hur mycket skog ska vi skydda eller inte skydda? Vad ska vi géra med den, ska vi gora
papper, biodrivmedel av den? Ja det finns s& mycket intresse av att anvanda skogen, och den
racker inte till. Det finns sddana fragor som man maste ta nationellt som inte vi ror.
(Tjénsteperson Vésterbotten)

En sammantagen avvagning mellan olika intressen kraver alltsa nationell
handling. Strategiprocessen kan ha ett visst inflytande, men saknar mandat for att
hantera nagra av de stora skogliga intressekonflikterna. Den metastyrning som
sker ger ingen végledning till huruvida dessa fragor ska diskuteras i strategierna
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eller inte. Vilka fragor som ska hanteras i lanen blir alltsa upp till lanen sjalva att
avgora — inklusive vad som inte ska hanteras. Skogsprogrammets mal ar inte
tydliga nog for att vagleda ett sadant avvagande, utan pekar enbart vagt mot mal
om tillvéxt och bioekonomi.

4.2. Organisering

Det forra avsnittet visade att staten har forvantningar pa att strategierna ska
inspirera och underlatta for nationell skogspolitik, som sitter fastklamd mellan
rivaliserande hallbarhetsaspekter. Det har avsnittet undersoker och diskuterar hur
det gar for lanen att utifran dessa forutsattningar organisera samverkan mellan
offentliga och icke-offentliga aktorer.

4.2.1. Att utforma en legitim process

Lanen har i olika utstrackning involverat skilda perspektiv. Skanes styrgrupp
bestar av bade offentliga och icke-offentliga aktorer, dar Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) &r ordférande. Dessutom ar Skogforsk, Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU), Naturskyddsforeningen, Sédra, Lansstyrelsen,
regionen och Skogsstyrelsen med i styrgruppen. Bada tjanstepersonerna i Skane
understryker vikten av kommunikation och att lata manga komma till tals. De har
till skillnad fran Vasterbotten och Dalarna ingen referensgrupp utéver
styrgruppen. Istéllet har de involverat intressenter pa andra satt. Styrgruppen
bestamde att ett 20-tal aktorer skulle djupintervjuas. Skanes strategi har ocksa gatt
ut pa remiss, i form av en digital enkat, till alla som intervjuats och deltagit pa
stormoten. Totalt involverades 6ver hundra remissinstanser: foretag,
intresseorganisationer, kommuner, universitet med flera (Lansstyrelsen Skane
u.a.).

Tjansteperson Skane 1 beskriver det som att lansstyrelsen visserligen formellt
ar projektagare, men att det inte ar de som ska bestamma strategins innehall: “Ska
det bli nagonting behdver vi ha fler med oss. Den har strategin skulle inte landa in
om inte LRF eller regionen eller Naturskyddsforeningen var med.” Att LRF sitter
som ordforande i styrgruppen ar ett medvetet val, eftersom det finns en bristande
tillit i LRF mot bade Skogsstyrelsen och lansstyrelsen enligt tjanstepersonen.

| Vésterbotten har Skogsléanet, ett natverk med representanter fran skogsnaring,
forskning och turism, varit med fran borjan. Processen breddades under 2019 da
man involverade temagrupper (L&nsstyrelsen Vésterbotten 2021b). Deras uppgift
var att ta fram varsin rapport inom respektive tema: friluftsliv och beséksnaring,
kulturmiljovard, mat fran skogen, natur- och miljovard, rennaring, skogsbruk,
skogsteknik och traindustri (Skogsprogram Vasterbotten u.a.). Rapporterna var
grunden till strategidokumentet och handlingsplanen. Tjansteperson Vasterbotten
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uppger att lansstyrelsens klimatansvariga satt ocksa med i vissa av dessa grupper,
vilket ocksa skiljer sig fran de andra tva lanen som inte haft nagon representant
for klimatet involverad. Grupperna upphorde dock efter 2019, nar de var fardiga
med sina temarapporter (Skogsprogram Vasterbotten u.d.). Sedan dess har enbart
Skogslanet varit referensgrupp for strategin.

Skogslanet Vasterbotten har alltid varit grunden. Det var dar man bdrjade bestimma hur man
skulle jobba med skogsprogrammet. Skogslanet har alltid varit ett bollplank, dar ingar mest
industrin och akademin. (Tjansteperson Vésterbotten)

Nu ska dock Skogslanet ersattas av ett sa kalla programrad, i vilket en storre
bredd av intressen finns representerade (Lansstyrelsen Vasterbotten 2021a).
Tjansteperson Vasterbotten menar att det beror pa att Skogslanet ar en for smal
referensgrupp:

Skogsprogrammet i Vasterbotten ska spegla alla intressen som finns i skogen, d& maste det
spegla sig i den organisation vi har. Vi kan inte ha en organisation dér referensgrupp i princip
bestar av industrin, ja vi har haft universitet och turism med, men vi har saknat en rad olika
intressen.” (Tjénsteperson Visterbotten)

Aven Skane har varit medvetna om att skogen anvinds av en bredd av intressen.
For att géra en bedémning av vilka perspektiv som finns pa skogen genomfordes
en intressentanalys 2018. Syftet var att ”skapa en dverblick dver vilka som berors
av uppdraget (regionala skogsstrategier) eller som paverkar resultatet pa olika
sitt” (Lansstyrelsen Skane 2018). Intresseanalysen lag till grund for vilka
intressenter man valde att djupintervjua for att ta del av deras syn pa
skogsstrategin. Dessa intervjuer anvandes sedan for att utforma skogsstrategins
innehall.

Johansson et al. (2020) visar i sin forskningssammanstélining att deltagande
enligt tidigare studier ar avgérande for att samverkansprocessen ska ses som
legitim, inklusive pa vilket satt man har valt ut de som ar med. Forfattarna
konstaterar att en vanlig risk i samverkansprocesser &r en otillrécklig
sammansattning av aktorer, vilket riskerar att underminera fértroendet for
processen. Samverkan bygger per definition pa ett samarbete med icke-offentliga
aktorer (Pierre 2018). Darfor blir det av yttersta vikt att dessa ger sitt stod till
processen, och ser den som legitim. Tjansteperson Vasterbotten verkar vara
medveten om detta i sitt resonemang kring vikten av att det inte rdcker med att ha
Skogslanet som referensgrupp. Ocksa Skane har varit mana om att titta pa vilka
som bor involveras for att fa till en hog acceptans for strategin. Att involvera en
bredd av aktorer verkar vara en forsakring for att processen ska ses som legitim,
eftersom de grupper som aktérerna foretrader forvantas fa fortroende for strategin.
Det kan ses som en forsékran for ett jamlikt deltagande — utan en demokratisk
representation riskerar fortroendet for samverkansprocessen att undermineras.
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Samtidigt ar fragan vems fortroende man vill vinna, det vill sdga vem man
hoppas ska se processen som legitim. Lansstyrelsen Skanes val att gora LRF till
ordforande visar att de ser vikten av att den grupp som LRF foretrader ska ha
fortroende for strategin. Hade Skane valt att exempelvis gora en foretradare for
scouterna till ordforande hade troligtvis den gruppen fatt storre fortroende for
arbetet. Att det ofta ar starka organisationer som ingar i processerna, och inte sma
lokala scoutférbund som férmodligen vistas mer i skogen 4n manga andra, kan
bero pa att det ar organisationer med resurser som &r viktigast att fa med sig i
genomforandet av strategin. Har man som aktoér ekonomiskt inflytande blir man
ocksa viktigare att fa med sig i samverkan. Oavsett hur starka vissa skogliga
intressen ar — sag skogen betydelse for allmanhetens halsa och friluftsliv — s ar
det inte gemene svampplockare som sitter pa makten att bestimma vad som ska
handa pa skogsmarken, eller vad som ska handa i skogsindustrin, ens om denne
svampplockare hade getts mojlighet att sitta med i det strategiska arbetet pa
samma villkor som skogsnaringen.

4.2.2. Risker med en illegitim process

Dalarna ar ett konkret exempel pa vad som kan handa nar samverkansgruppen
inte ses som legitim. Tjansteperson Dalarna, som sjalv tilltradde forst 2020,
beréttar om hur hans foretradare resonerade vid utformningen av strategiarbetet:

Nar det hér arbetet pabdrjades s& gjorde man bedémningen att nar det gallde natur- och
miljofragor s hade man ganska goda, eller till och med mycket goda underlag genom att man
manga ar arbetat med reservatshildningar, olika typer av inventeringar, uppféljningar och
program for biologisk mangfald. Men man sag att man hade betydligt samre kunskap om vad
skogsnaringen tyckte och tankte om utvecklingen framat. Sa darfor valde de som dé jobbade
med programmet att fokusera pa skogsniringens behov och underlag for det. /.../
(Tjansteperson Dalarna)

Strategin togs alltsa fram med enbart representanter fran forskning samt
skogsnaringen (Lansstyrelsen Dalarna 2019). Det stotte pa patrull nar strategin var
pa vag att faststallas.

Valet att vanda sig mot skogsnaringen har fatt viss kritik fran miljo- och
naturvardsorganisationer. Lansstyrelsen har forsokt forklara varfor man gjorde som man
gjorde och att man mycket val har férsokt beakta naturvard och annat. Men nér jag vél tog
over programmet och skulle borja bygga en handlingsplan /.../ da tog vi ett omtag och
lyssnade delvis pa den kritik som var och forsokte géra ett d&nnu bredare forum for att fa med
annu fler intressenter i referensgruppen. (Tjansteperson Dalarna)

Kritiken kom dels fran Naturskyddsforeningen, dels fran regionpolitiker. |
protokollet fran regionsstyrelsemétet dar strategin rostas igenom framkommer det
att Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har invant mot forfarandet
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med strategierna (Regionstyrelsen Dalarna 2020a; b). Vansterpartiet och
Socialdemokraterna skriver i en gemensam protokollsanteckning att
civilsamhéllet borde inkluderas i storre utstrackning, eftersom skogen angar alla i
lanet. De foreslar att turist- respektive naturvardsorganisationer borde delta.
Miljopartiet lyfter Skane som ett gott exempel, dar Naturskyddsforeningen fatt
delta i arbetet, och menar att ett for smalt deltagande leder till ”en sniv syn pa vad
skogen dr” (Regionstyrelsen Dalarna 2020a:8160G). Biologisk mangfald, klimat
och samernas intressen borde enligt Miljopartiet inkluderas mer i strategin.

Kritiken resulterade i att Naturskyddsforeningen bjods in att delta i processen,
tillsammans med en rad andra aktorer. Det ”omtag” som tjansteperson Dalarna
beskriver innebér att referensgruppen utokats till ett tjugotal akttrer, samt att den
har fatt nominera kandidater till en styrgrupp (Léansstyrelsen Dalarna 2021). Det
stalldes ocksa krav pa att Dalarnas skogsstrategi skulle involvera foretradare for
rennaringen, nagot som dock inte skett, aven om tjanstepersonen understryker att
han garna vill att dessa ska delta i arbetet. Dalarna har sedan 2020 en
referensgrupp med ett 20-tal organisationer, och haller pa att ta fram en styrgrupp
med representanter fran Skogsstyrelsen, LRF, Naturskyddsforeningen,
viltforvaltningsdelegationen, Alvdalens utbildningscentrum,
Naturturismforetagarna och lansstyrelsen. “Det har varit valdigt viktigt for mig att
sdga ‘vi behover en styrgrupp som kénns legitim’”, uppger tjdnsteperson Dalarna.

Dalarnas process, som pagatt i tva ar nar kritiken kom, behovde alltsa i princip
behdvde starta om fran borjan med ny referens- och styrgrupp, eftersom de bjod
in for snavt. Det ar dyrkdpt tid nar man tar fram en strategi. Bade Véasterbotten
och Skane har jamfort med Dalarna jobbat betydligt mer aktivt med transparens
och deltagande, och heller inte rakat ut for ssmma legitimitetsproblem. Dock har
Vasterbotten insett vikten av att bredda sin referensgrupp efter att ha haft en grupp
med 6vervagande ekonomiska intressen. Det styrker den slutsats som dras av
Johansson et al. (2020), det vill saga att ett vanligt misstag i samverkan &r att
gruppens sammanséttning inte uppfattas som legitim. Forfattarna delar upp
legitimitetsbegrepp i intern legitimitet (stod fran de som deltar i processen) och
extern legitimitet (stod fran de som inte deltar i processen). | Dalarna verkar det
ha blivit ett glapp mellan den interna och externa legitimiteten. De som
arrangerade samt deltog i processen sag den som legitim, men icke inbjudna
aktorer samt regionpolitiker menade att strategin inte tillrackligt tydligt visade att
skogen ar en allméan resurs som angar fler an enbart skogsnaringen.

4.3. Deltagande

| foregaende avsnitt framkom att vilka deltar i skogsstrategierna har varit en viktig
fraga i de tre lanen, och ibland dven foremal for debatt. | kommande avsnitt
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fordjupas analysen av vilka som fatt delta i strategiprocessen, samt i vilken
utstrackning aktdrerna kan delta pa lika villkor.

4.3.1. Olika intressen har olika forutsattningar

Regeringsuppdraget och tjanstepersonerna pa Skogsstyrelsen framhaller att det ar
viktigt med en bred dialog. Samtidigt har vissa aktorer svarare att delta dialogen.

[Den ideella sektorn] har varken finansiering och kan inte ta ledigt fran jobbet for att vara
med pa méten pa dagtid. Det &r ett bekymmer. /.../ Strategiska fragor ar det bara de riktigt
stora foretagen som har kapacitet att jobba med. (Samordnare Syd)

Vélorganiserade intressen har en klar fordel och sarskilt skogsnaringen verkar ha
en sérstallning i l1anen. Tidigare vana vid att samarbeta med aktorerna, till
exempel genom redan existerande natverk, kan ocksa gora det lattare for aktorer
att fa inflytande tidigt i processen, som i Vasterbotten dar Skogslanet fanns med
redan fran borjan. Intressen utan avliénad personal har samre forutséttningar, och
utmaningen att inkludera dessa aterkommer i flera intervjuer. Processens
utformning fungerar samre for att involvera sarskilt smaforetagare och ideellt
engagerade. Samiska foretradare namns av bade Dalarna och Vésterbotten som
aktorer vilka har varit svara att fa med i arbetet. Men det finns sétt att underlatta
deltagandet for dessa intressen. Tjansteperson Vasterbotten beréttar att
representanter fran Sametinget har kunnat delta i Vésterbotten utan erséttning,
daremot har renskoétare fatt ersattning for att kunna delta. Ersattning har ocksa
utgatt till smaforetagare och foreningar som jobbar med kulturminnesfragor samt
den ornitologiska foreningen, vilka inte har nagon som ar finansierad for att jobba
med dessa fragor. Vasterbottens skogsstrategi har ocksa samarbetat med
Norrbottens och Jamtlands skogsstrategi, eftersom renskétseln ar en fraga som
behdver diskuteras pa storre niva an ett enskilt 1an. Det har ocksa sparat tid for de
samiska representanterna, jamfort med om de skulle suttit med i varje enskild
strategi. Samordnare Nord berattar att man &ven i Jamtlands 1an har forsokt
kompensera ekonomiskt for att lattare inkludera vissa intressen. Dar har man gett
reseersattning till representanter fran samebyar, for att fa till ett méte. Man har
ocksa gett ersattning till olika intressenter for att de ska ta fram ett faktaunderlag
infor arbetet med strategierna, enligt samordnare Nord. Tjansteperson Dalarna
uppger att renskotare har svart att engagera sig nar det inte finns nagon erséttning
for att delta i arbetet, och att de darfor inte kunnat involveras.

Den nationella samordnaren uppger att skogsaktorer som verkar pa en global
arena inte heller alltid &r delaktiga strategiarbetet. Det bekréftas av tjansteperson
Vésterbotten.

Vi har haft lite problem med processindustrin, alltsa de stora bruken. Det &r sa pass stora
foretag att de inte har intresse av att sitta i VVasterbottens skogsprogram, Norrbottens
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skogsprogram och Véarmlands skogsprogram och sa vidare. De hér &r stora nationella foretag.
Det skulle behdva jobbas med mer centralt hall. (Tjansteperson Vasterbotten)

Att industrin uteblivit beror alltsa inte pa bristande resurser fran industrins sida,
utan att de ser ett 1an som en for liten enhet att involvera sig i. Har handlar det inte
om ett maktunderskott, utan snarare om att processindustrin har sa pass mycket
makt att de inte ser ett behov av att samverka med aktorer som “’bara” verkar pa
regional niva.

Johansson et al. (2020) visar att ett jamlikt deltagande handlar om den reella
mojligheten att paverka samverkansprocessen. Att sakerstalla ett rattvist
deltagande har ocksa pekats ut som en av huvudutmaningarna i det nationella
skogsprogrammet, sa att inte ojamlika maktbalanser mellan intressen paverkar
deras mojlighet till inflytande i processen (Johansson 2016). Processparningen
visar att intressen fran starka organisationer, som representanter fran naringslivet,
har en klar fordel — de har resurser och tid att sitta med i det arbetsintensiva forum
som en samverkansprocess utgor. Detta har gett dem positioner i de regionala
skogsstrategierna som ger dem mojligheter till mer inflytande an andra perspektiv.
Smaforetagare och intressen som representeras av ideella organisationer riskerar
att inte kunna gora sin rost hord i samma utstrackning. Dessa odemokratiska
tendenser kan dock rattas till, som i VVasterbotten dar man har tagit hansyn till de
villkor som géller for rennéringen och andra intressen. Det finns foljaktligen
vagar att ga for att minska det ojamlika deltagandet, om man har resurser som
man valjer att lagga pa att kompensera for skeva maktrelationer.

4.3.2. Att vardera skogliga perspektiv

Det forra avsnittet visade att strategins resurser och utformning paverkade
aktorers mojligheter att delta pa lika villkor. Ytterligare en faktor for jamlikt
deltagande &r hur olika perspektiv varderas. Dialogen i de regionala strategierna
ska inkludera aktorer fran vad man i regeringsuppdraget benimner som “skogens
hela viardekedja” (Néringsdepartementet 2018, 2019). Begreppet definieras inte 1
uppdraget, och visar sig i intervjuerna vara 6ppet for bade tolkning och
omtolkning. | intervjuer med olika samordnare pa Skogsstyrelsen framgar en
definition av “’skogens hela vdrdekedja”, som inkluderar alla som har en
anknytning till skogen. ”For mig betyder [skogens hela virdekedja] att alla som
berdrs av skogen ska vara delaktiga i utvecklingen, och inte bara utvecklingen,
utan ocksa kunna paverka hur skogen anvinds,” menar samordnare Mitt, men
konstaterar att det ar upp till varje lan att bedéma vilka som ska fa vara med.
Samtidigt finns det grinser for bredden. ”Det 4r inte direktdemokrati dar man star
pa Uppsala hogar och haller ting”, sager samordnare Mitt, for att illustrera att det
inte &r gemene man som ska ta fram strategin. Vissa aktorer anses dven ha ett for
smalt perspektiv.
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”Jag som skogsagare” eller jag vill att all skog ska skyddas”, dom fragorna har vi. Men du
kan inte do for de fragorna, da blir det bara en strategi om hur vi ska skydda all skog eller hur
vi ska skydda alla skogsagare. (Tjansteperson Skane 1)

Ekonomiska perspektiv pa skogsstrategierna prioriteras 6ver andra
hallbarhetsaspekter. ”Skogsbruket dr ju som sjalvklara pa ett vis, och norm kan
man vil sdga”, sdger samordnare Nord. I Skéne visar intressentanalysen hur
aktorer fran skogsnaringen prioriteras dver andra intressenter. | analysen &r olika
skogliga aktorer listade och kategoriserade i kategorierna “’kérnintressenter”,
“primérintressenter”, respektive “sekundérintressenter”. Kérnintressenter ér de
som sitter i styrgruppen: representanter fran skogsbruk, forskning och naturvard.
Primérintressenter &r organisationer som pa nagot satt har en koppling till skogen.
Sekundarintressenter ar exempelvis jagare, barplockare, besdkare i skogen, vilka
har relativt 14gt intresse och kommer troligtvis inte att paverka [skogsstrategin]”
(Lansstyrelsen Skane 2018). Allménheten star allra langst ner pa listan.

Intressentanalysen ledde till att framforallt aktérer med ekonomiska intressen
djupintervjuades som underlag till strategin:

Markégare [var viktiga att intervjua], och det var ju bade stora och sma. Det var allt fran sma
med hundra hektar till en kdnd industri som har typ sjutusen hektar, ndgonting at det hallet.
Sen var det entreprendrer som hade avverknings- och réjningsfirmor. En VD for ett
investmentbolag, Silvestica, som handlar med skog i bland annat Estland. Det var nan fran
Jagarforbundet. Det var nan fran Sydved. Studenter fran SLU och gymnasieelever pé nan
skola i nordostra Skane. (Tjansteperson Skane 2)

Aven efter det sé kallade “omtaget” i Dalarna ses skogsniiringens intresse som
avgorande for strategins framgang.

Vi ser det sdhar: om man i Dalarnas skogsnaring pa valdigt bred front, allt fran naturturism
till skogsvard till forskning, lyckas erbjuda arbetstillfallen som &r intressanta, utvecklande
och med goda villkor fér anstallning - d& kommer vi locka arbetskraft till oss. Och da
kommer vi kunna gora saker bra. Men om vi inte lyckas med det, sa spelar det inte sa stor roll
vad vi gor. (Tjansteperson Dalarna)

Aven om det numera ingar fler aktorer i Dalarnas strategiprocess ar det
skogsnaringsfragor tjansteperson Dalarna hoppas ska drivas framéver, sérskilt vad
galler kompetensforsorjning. Den néringsinriktade skogsstrategi som antogs i
Dalarna verkar foljaktligen fortfarande paverka strategiarbetet. Liknande
varderingar av vem skogen &r viktigast for har skett i andra I&n. Samordnare Syd
berattar att man pa ett mote i Smaland lyfte att jaktintressenter borde vara med,
men att det inte blev sa pa grund av starka viljor i gruppen. Samordnaren
resonerar kring att jakt inte har en tillrackligt stark skogsanknytning: “Man jagar
ju djur i skogen, men man har inte skogen som utgangspunkt.”
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Tjanstepersonernas uttalanden om skogsnéringens nérvaro i strategierna kan
stallas i relation till skogsvardslagens krav pa att likstélla produktion och miljo,
dar aven sociala och kulturella véarden ingar i miljomalet. Att jamstalla dessa mal
verkar inte vara en sjalvklarhet i processerna. Tjansteperson Dalarna menar att
skogsniringens val och ve ska vara en grundbult i strategin. Aven om den skanska
intresseanalysen erkanner att skogen rymmer bade ekonomiska, miljomassiga och
sociala varden sa nedprioriteras allméanhetens bruk av skogen, vilket aterkommer i
samordnare Syds beréttelse. Dessa sociala och kulturella intressen verkar dock ha
en starkare stéllning i de bada nordligare lanen, sérskilt i VVasterbotten som
behandlat friluftsliv, med mera, genom sina temarapporter i strategiarbetet.
Samtidigt har de ansvariga for processen i Vésterbotten latit den
naringsdominerade gruppen Skogslénet vara den grupp som haft storst mojlighet
att paverka strategin fran start. Som féregaende avsnitt visade har skogsnaringen
ett vertag vad galler tid och resurser. Ovanstaende citat illustrerar att de
dessutom vérderas en viktig aktor att involvera, medan sociala, ekologiska och
kulturella perspektiv inte anses vara av samma vikt. Det &r genom att tjana pengar
pa skogen som man erkanns vara en relevant part att involvera i strategierna.

De miljomassiga perspektiven involveras framst i form av representanter fran
den ideella naturvarden. Nar tjanstepersonerna pratar om ett hallbart skogsbruk &r
det oftast avvagningen mellan produktion och naturvard som avses.

Pratar man om produktion maste man beakta miljofragan ocksa for att understryka att bara for
att man jobbar med produktion, som okad export eller 6kad forsaljning av skanskt lovtra, sa
betyder inte det att vi vill hugga ner all skog och doda alla skalbaggar. Det ska samtidigt
funka med miljon i beaktande. (Tjansteperson Skane 1)

Aven de tunga produktionsféresprakarna och aktivt skogsbruk-féresprakarna har ocksé med
en tanke om naturvard och hansyn. Och dven naturvardsorganisationer lyfter exempel pa att
bruka skog. Man vill kanske bruka skog annorlunda &n vad man gor idag, men man har hela
tiden med sig tanken pa att skogen ska anvandas. (Tjansteperson Dalarna)

En annan aspekt pa miljomassig hallbarhet ar klimatet. | Skane har man diskuterat
klimatanpassning, dock inte hur skogarna kan bidra till en minskad
klimatpaverkan. Vasterbotten har latit en representant fran lansstyrelsen med
ansvar for klimatfragor sitta med i arbetet med att ta fram vissa temarapporter.
Tjansteperson Skane 1 uppger att de diskuterat klimatanpassning av skogsbruket,
medan processen i Dalarna éverhuvudtaget inte involverat klimatfragan.

[Klimatfragan] tycker vi har varit svar. Det finns uttalade organisationer for
skogsindustrierna, for skogsagare, for naturvardsorganisationer. Men det finns ingen tydlig
klimatorganisation. (Tjansteperson Dalarna)

Tjansteperson Skane 1 menar att klimatet ska ”genomsyra” strategin, men att det
ar en svar fraga att hantera, eftersom debatten &r sa polariserad pa nationell niva.
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Vad géller skogens skotsel for en minskad klimatpaverkan menar tjanstepersonen
att strategin ska sprida kunskap om Skanes speciella skogliga forutsattningar, sa
att inte skanskt skogsbruk drabbas av de anklagelser mot skogsbruket som
forekommer i den nationella debatten.

Klimatet &r inte utpekat som mal i skogsvardslagen, den lagstiftning som
framst styr skogsbruket. Daremot betonar det nationella skogsprogrammet vikten
av en vaxande bioekonomi, nagot som foresprakarna menar ska bidra till ett
klimatsmartare samhalle. Klimatet &r mycket nérvarande i skogsdebatten — dels
vad galler kolinlagring, dels produkter fran skogen som substitution for fossila
produkter (se Rostlund 2021a). | det forsta av de fem malen for det nationella
skogsprogrammet (se Figur 1) ar klimatet tydligt utpekat: ”Ett hallbart skogsbruk
med okad klimatnytta”. Manga svenskar rankar klimatet som en av de viktigaste
politiska fragorna (von Heijne 2019). Att ha klimatet i beaktande ar troligtvis
viktigt for att strategierna externt ska anses vara legitima, vilket bekraftas av den
kritik som kommit i Dalarnas regionstyrelse (Regionstyrelsen Dalarna 2020a).
Men den nationella debatten om skogens klimatnytta ar inget som aterfinns i
utformningen av strategiprocessen. Klimatfragan finns inte representerad i nagon
av lanens styr- eller referensgrupper. Inte heller har den i ndgon storre
utstrackning varit i fokus genom konferenser och andra aktiviteter.
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5. Diskussion

Syftet med den har studien var att, med processparning som metod, 6ka
kunskapen om hur de regionala skogsstrategierna anvands som skogspolitiskt
styrmedel. Studien analyserar den statliga forvantan som finns pa lanens
strategiarbete, hur strategierna organiserats, vilka som deltagit i processen och
vilka olika perspektiv som finns pa strategiarbetet.

Analysen av strategiprocessen ger fyra viktiga slutsatser. Den forsta slutsatsen
ar att det finns en statlig forvantan pa dialogen i lanen. Lanen saknar till stor del
styrmedel for att I6sa manga av de mest debatterade skogliga utmaningarna. Det
finns anda stora forhoppningar pa de regionala skogsstrategierna som dialogfora,
bade hos politiker och tjanstepersoner. Staten staller inga krav pa vad strategierna
ska uppna, och ger inte heller finansiering for att underlatta genomforandet av
strategierna. Forvantan fran nationell niva &r inte att dialogen ska vara leda till
faktisk handling. Istéallet ses dialogen, och den tillit som uppstar, som ett mal i sig
— nagot som ska minska polariseringen i skogsdebatten. Tidigare studier visar att
dialog kan anvandas som ett satt att legitimera radande politik, nagot som i
skogspolitiken verkar gynna produktionsinriktade intressen (Johansson 2016;
Beland Lindahl et al. 2017). Den hér studien ger belagg for att sa ocksa ar fallet
med de regionala skogsstrategierna.

For det andra &r det av stor betydelse att organisera en samverkansprocess som
uppfattas som legitim. Nyckeln till en legitim process verkar vara att erkédnna och
inkludera den bredd som finns pa skoglig anvandning, nagot som Vasterbotten
och Skane arbetat aktivt med fran borjan. Sarskilt Vasterbotten har sett till att
involvera aktorer som synliggor skogens alla vérden: friluftsliv, renskotsel,
biomassa, mat, natur- och kulturvdarden med mera. Riskerna med att inte ha en
transparent och bred dialog illustreras av Dalarnas process. Den inleddes med att
involvera enbart aktdrer fran skogsnaringen, men startades om efter kritik fran
bade politiker och civilsamhalle.

En tredje huvudslutsats galler svarigheten att utforma ett rattvist och jamlikt
deltagande. Det beror dels pa bristande formaga att kompensera fér skeva
maktrelationer, dels pa i vilken utstrackning arrangdrerna av processen erkanner
vardet av olika perspektiv. Samtidigt som de ansvariga for strategierna uttrycker
att de vill involvera en bredd av perspektiv sa menar de att ekonomiska perspektiv
vager tyngre jamfort med andra hallbarhetsaspekter. Det paverkar
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dialogprocessens utformning. De som foretrader ekonomiska intressen (framst
produktionsintressen) ges positioner i processen dar de har storre mojlighet till
inflytande &n intressen som foretréds av mindre ideella organisationer och
smaforetagare (exempelvis rennaringen). Skogens formaga att binda kol, dess
unika biologiska mangfald, mat fran skogen och ett mangsidigt friluftsliv ar
exempel pa skogliga varden med stor betydelse for samhallet. Ett ojamlikt
deltagande riskerar att resultera i snéva strategier som framst ser till ekonomiska
intressen i skogen, pa bekostnad av andra allméanintressen.

Den fjarde slutsatsen ar att ett jamlikt deltagande ar mojligt. Det gar att
utforma en mer demokratisk process, dar fler intressen kan gora sin rost hord. For
att lyckas med det kravs en genomtankt utformning av strategiprocessen. De som
ar ansvariga for processen maste erkanna vikten av olika perspektiv, och inte lata
“mer pengar” likstdllas med “mer inflytande”. Det behdvs d&ven medel som
kompensation for att alla aktorer inte sjalva har resurser att lagga pa en
tidskrdvande samverkansprocess.

Den hér studien har framfdrallt analyserat den process i vilken
skogsstrategierna fatt sin utformning. Men att ha ett fardigt strategidokument
innebér inte att processerna ar dver — det som bestams ska rimligtvis ocksa
genomforas. FOr vidare forskning vore det darfor intressant att studera vilka
faktiska atgarder som strategierna gett upphov till, vilka skogliga styrmedel lanen
anvander sig av och vilka effekter det far for olika skogliga intressenter.

Skogen rymmer manga intressen, och att prioritera mellan dem ar svart. Men
en prioritering behdver goras. Hur landets skogar skots ar en angeléagenhet for
hela samhallet. Skogsstrategierna kan vara ett satt for skogspolitiken att se till
skogens starka allmanintressen.
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Bilaga 1: Skogliga forhallanden i lanen
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